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Para apoyar la reparacién de victimas de violaciones de derechos humanos
asociadas a proyectos financiados por instituciones financieras
internacionales.

EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

El Sr. Garcia de Illinois presenté el siguiente proyecto de ley; al que se refirié
al Comité el

UN PROYECTO DE LEY

Para apoyar la reparacion de victimas de violaciones de
derechos humanos asociadas a proyectos financiados por
instituciones financieras internacionales.

Sea promulgado por el Senado y la Cdmara de Represen-
tantes en el Congreso de Estados Unidos de Norte América,
SECCION 1. TITULO BREVE.

Esta ley se puede citar como “Ley de Reparacién de
Instituciones Financieras Internacionales de Chixoy de 2022”.

SEC. 2. HALLAZGOS.
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El Congreso encuentra lo siguiente:
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1 (1) A partir de 1976, el Banco Mundial y el Banco

2 Interamericano de Desarrollo financiaron la construccion

3 de la presa Chixoy en Guatemala mientras el pais se

4 encontraba en medio de una guerra civil. Las Fuerzas

5 Armadas del Gobierno militar de Guatemala fueron

6 acusadas amplia y creiblemente de haber cometido graves

7 violaciones a los derechos humanos reconocidos a nivel

8 Internacional durante la guerra civil, lo que llevo al

9 Gobierno de Estados Unidos a suspender la asistencia de
10 seguridad al Gobierno de Guatemala.
11 (2) La construccion de la presa Chixoy forzé a mas
12 de 3,500 miembros de la comunidad indigena Maya Achi
13 a desplazarse e interrumpié los medios de subsisten-
14 cia a miles de personas mas. Cuando los habitantes de la
15 comunidad de Rio Negro se negaron a abandonar sus
16 hogares, que se iban a inundar por la construccion de la
17 presa, las fuerzas militares y paramilitares los
18 masacraron, violaron y secuestraron. En su analisis de las
19 masacres en Rio Negro, la Comision para el Esclarecimien-
20 to Historico de las Naciones Unidas concluy6 que la
21 resistencia pacifica a las decisiones administrativas
22 relacionadas con la construccion de la presa hidroeléctrica
23 se concibio a priori, como instigada por la guerrilla, y se
24 resolvié mediante violenta represion. Por lo tanto, la
25 responsabilidad del mando del ejército y la intencion de
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1 destruir Rio Negro constituyé un acto de genocidio contra
2 la poblacién civil. Se estima que entre 1980 y 1982, 5,000
3 Maya Achis perdieron la vida a causa de ejecuciones
4 extrajudiciales.
5 (3) Nunca se proporcionaron medidas de reubicacion
6 Efectivas a las comunidades desplazadas por el proyecto
7 de la presa Chixoy. Después de soportar décadas de po-
8 breza extrema debido a su desplazamiento, en 2010,
9 las comunidades y el Gobierno de Guatemala acordaron
10 el Plan de Reparacion de los Dafios Sufridos por las
11 Comunidades Afectadas por la construccion de la presa
12 Hidroeléctrica Chixoy en Guatemala. En 2014, el
13 Presidente de Guatemala pidi6 perdén a las comu-
14 nidades por el dafio que provocé el Gobierno y firmé
15 el acuerdo de reparaciones para hacerlo ley. El Gobierno
16 no ha asignado los fondos necesarios para implementar las
17 reparaciones.
18 (4) La Direccion del Banco Mundial y el Banco
19 Interamericano de Desarrollo sabian sobre las atrocidades
20 que ocurrieron durante la construccion de la presa
21 Chixoy y la falta de reubicacion. Estas instituciones no
22 han asumido responsabilidad directa por las atrocidades
23 que resultaron de la construccion de la presa.
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1 (5) Las instituciones financieras internacionales
2 repetidamente han financiado proyectos que han con-
3 tribuido a violaciones de los derechos humanos, que
4 incluyen ejecuciones, tortura, trabajos forzados, despla-
5 zamiento forzado del pueblo indigena, detencion arbitraria,
6 pérdida de medios de subsistencia y acceso reducido a
7 agua y alimentos. Por ejemplo, de 2007 a 2013, el
8 Banco Mundial financié un programa de conservaciéon
9 implementado por el Servicio Forestal de Kenia (KFS),
10 que participaba regularmente en desalojos forzosos de
11 comunidades forestales. Con financiamiento del Banco
12 Mundial, KFS quem las casas de los indigenas Swenger
13 y los desplazé violentamente. Muchos de los Sengwer se
14 quedaron sin tierras y en la pobreza, luchando para que se
15 respeten sus derechos a las tierras ancestrales. En 2013,
16 el Mecanismo de Inversion de Aceleracion de la Infraes-
17 tructura en India, financiado por el Banco de Desarrollo
18 Asiatico, resulté en graves violaciones laborales de al
19 menos 116 trabajadores en la construccion del
20 sub proyecto de la autopista Kiratpur-Nerchowk. El
21 subcontratista del Banco de Desarrollo Asiatico, Servicios
Renta de Infraestructura y Servicios Financieros, ain le
debe a los trabajadores salarios atrasados y beneficios no
pagados.
22 (6) Las instituciones financieras internacionales,
23 incluyendo el Banco Mundial y el Banco Interamericano
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1 de Desarrollo, tienen la obligacion de cumplir con la ley
2 internacional, incluyendo la ley de derechos humanos
internacional, en todas sus actividades.
3 (7) El Gobierno de Estados Unidos durante mucho
4 tiempo ha utilizado su poder de voto para abogar por una
5 mayor rendicién de cuentas en las instituciones financieras
6 internacionales.
7 (8) La Ley de Instituciones Financieras Internaciona-
8 les requiere que el Gobierno de Estados Unidos utilice su
9 voz y papel en las instituciones financieras internacionales
10 en las que es accionista para promover la causa de los
11 derechos humanos y promueva los mecanismos que
12 fortalecen el desempefio ambiental de dichas instituciones,
13 incluyendo fortalecer los arreglos organizacionales,
14 administrativos y de procedimientos dentro de las
15 instituciones, para garantizar el uso sostenible de los
16 recursos naturales y proteger a los pueblos indigenas.
17 (9) La Ley de Desarrollo y Finanzas Internacionales
18 requiere que el Gobierno de Estados Unidos no vote
19 a favor de ningun proyecto financiado por una
20 institucion financiera internacional que resulte, o pueda
21 resultar, en un efecto significativo en el ambiente
22 humano, a menos que se haya puesto a disposiciéon de los
23 grupos afectados y las organizaciones no gubernamen-
24 tales locales una evaluacion o un resumen completo de la
evaluacidn. Esto ha llevado directamente a tener
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1 politicas de evaluacion ambiental mas fuertes en las
2 instituciones financieras internacionales.
3 (10) LaLey de Asignaciones Consolidadas de
4 2014 (Ley Publica 113-76), requiere que el Gobierno
5 de Estados Unidos use su voz y voto en las instituciones
6 financieras internacionales para garantizar que cada una
7 de esas instituciones responda a las recomendaciones de
8 sus mecanismos de rendicién de cuentas y proporcione
9 reparacion a las personas y comunidades que han
10 sufrido violaciones de derechos humanos. La Ley
11 también instruye a los Directores Ejecutivos de Estados
12 Unidos en el Banco Mundial y en el Banco
13 Interamericano de Desarrollo para que informen a los
14 Comités de Apelaciones sobre los pasos que estan dando
15 para apoyar la implementacion del Plan de Reparacion
16 de 2010 por los Dafios Sufridos por las Comunidades
17 Afectadas por la Construccidn de la presa hidroeléctrica
18 Chixoy en Guatemala.
19 (11) En Jam vs. International Finance Corporation,
20 la Corte Suprema dictamind que las organizaciones
21 internacionales no son totalmente inmunes de las
22 demandas legales en las cortes de Estados Unidos y los
23 pueden demandar en relacién a su actividad comercial.
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1 SECCION 3. PROMOCION DE MEDIDAS DE REPARACION A LAS
2 COMUNIDADES DANADAS POR PROYECTOS FINANCIADOS POR
3 INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES EN LAS QUE
4 ESTADOS UNIDOS ES ACCIONISTA.
5 El Secretario del Tesoro ordenara al Director Ejecutivo de
6 Estados Unidos en cada institucion financiera internacional
7 para que use la voz, voto e influencia de Estados Unidos
8 para promover vigorosamente—
9 (1) la adopcién e implementacion de politicas para
10 garantizar que la institucion no apoya actividades que
11 podrian provocar o contribuir a violaciones o abusos de
12 derechos humanos, incluso mediante la realizacion de
13 evaluaciones de derechos humanos adecuadas y disponibles
14 publicamente para conocer y prevenir posibles efectos
15 adversos sobre los derechos humanos de cualquier
16 proyecto propuesto;
17 (2) la adopcion e implementacién de procedimientos bajo
18 los cuales las personas o comunidades que sufren
19 violaciones a los derechos humanos como resultado de
20 cualquier préstamo, donacidn, estrategia o politica de la
21 institucién, puedan iniciar un proceso de reparacion,
22 delineado en un acuerdo negociado, mutuamente aceptable
23 y un plan de reparaciones disponible publicamente y
24 (3) la creacion de un fondo de reparaciones en la
25 institucion—
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1 (A) ala que las instituciones financieras internacionales

2 contribuiran con un porcentaje fijo de los ingresos

3 obtenidos de todos los préstamos y otras inversiones de la

4 institucion;

5 (B) que serd administrado por la junta de

6 directores y operado de forma transparente e

7 independiente de la institucion y (C) que se dedicara a

8 proporcionar recursos financieros —

9 (i) apoyar la participacion plena y efectiva de las personas

10 y comunidades en las negociaciones del plan de

11 reparaciones a que se refiere en el parrafo (2), incluyendo

12 el apoyo técnico y legal;

13 (ii) para la implementacion plena de cualquier plan de

14 reparacion negociado por las partes y

15 (iii) para establecer y operar paneles de monitoreo para

16 revisar y emitir reportes periddicos independientes que

17 detallen el progreso y los desafios encontrados en la

18 implementacion del plan de reparaciones a que se refiere

19 en el parrafo (2) y clausula (ii) de este subparrafo.
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1 SECCION 4. PROHIBICION DE VOTO FAVORABLE A LA PROPUESTA
2 HASTA QUE SE RECIBA EL REPORTE SOBRE SU EFECTO EN LOS
3 DERECHOS HUMANOS Y CORRUPCION.
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(a) El Director Ejecutivo de Estados Unidos
en cada institucion financiera debe requerir un reporte de
la misma que contenga —

(1) una evaluacion, alineada a las mejores practicas
internacionales, de derechos humanos y riesgos de
corrupcion asociados con el proyecto, incluyendo los
problemas heredados relevantes que existian antes de la
participacién de la institucion;

(2) detalles que describan como los implementadores
del proyecto evitaran, directa o indirectamente, contribuir
a los efectos adversos en las comunidades locales y

(3) planes que detallan cémo la institucion evitara
participar en practicas corruptas durante el ciclo de vida del
proyecto.

(b) El Secretario del Tesoro ordenara al Director

19 Ejecutivo de Estados Unidos en cada institucién financiera

20 internacional que no vote a favor de una propuesta de

21 proporcionar apoyo financiero a un proyecto que se

22 implementara en un pais o sector si —

23 (1) el Director Ejecutivo de Estados Unidos no ha

24 recibido el reporte descrito en la subseccion (a);

25 (2) el gobierno del pais se niega a aceptar o renovar el

26 mandato de un grupo o persona que actda bajo la
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autoridad de las Naciones Unidas o de un 6rgano regional
intergubernamental de tratados de derechos humanos del
que el pais es parte o

(3) el gobierno del pais esta obstruyendo la imple-

1

2

3

4

5 mentacion de un plan de reparacion.
6 SECCION 5. OPOSICION AL FINANCIAMIENTO DE INSTITUCION

7 FINANCIERA INTERNACIONAL A EMPRESA INVOLUCRADA EN

8 PROYECTO QUE VIOLA LOS DERECHOS HUMANOS.

9 El Secretario del Tesoro ordenara al Director Ejecutivo de

10 Estados Unidos en cada institucion financiera que utilice la voz,
11 voto e influencia de Estados Unidos para oponerse a una

12 clausula de financiamiento, indefinidamente o por un periodo
13 de tiempo limitado, para un proyecto de una corporaciéon que
14 ha estado involucrada en otro proyecto que viola los derechos
15 humanos reconocidos internacionalmente, hasta que una

16 investigacion independiente determine que la participacion de
17 la corporacion realizé las reparaciones y remedios por

18 completo.

19 SECCION 6. DEFINICION DE INSTITUCION FINANCIERA

20 INTERNACIONAL.

21 En esta Ley, el término “institucion financiera internacional”

22 tiene el significado que se le da en la seccién 1701(c)(2) de la

23 Ley de Instituciones Financieras Internacionales.
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